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Contexto

El presente informe del “Observatorio Politico” recoge algunas
incidencias  y eventos sociopoliticos que enmarcaron el
desarrollo de las elecciones legislativas de marzo de 2010.
Para la construccién de este mismo, se acude principalmente
a la informacién proporcionada por el Observatorio para la
Democracia de la Misién de Observacién Electoral, el trabajo
de observacién adelantado por parte de la MOE — Regional
Cauca y el aporte de algunos docentes del Departamento
de Ciencia Politica de la Universidad del Cauca./Aunque
inicialmente la referencia de este trabajo se centra en aspectos
propios del orden politico nacional, en donde sobresalen
temas como la conformacién partidaria del Congreso de la
Republica y la incidencia del fenémeno de la “parapolitica”
en este organo representativo, también se propone una
mirada al contexto politico regional, analizando el tema de la
representacién parlamentaria del Departamento del Cauca vy
las diversas anomalias y factores de riesgo presentados durante
el desarrollo de estos comicios electorales*.

Obijetivo del Observatorio Politico

Uno de los intereses del Departamento de Ciencia Politica es
el de crear condiciones que aseguren el fortalecimiento de
los procesos democrdticos; para ello, busca informar y educar
respecto a temas del orden politico que deben interesar a la
gran-mayoria de ciudadania. Por tanto, el observatorio politico
busca:

Proporcionar herramientas que permitan a diferentes sectores
de la poblacién analizar y reflexionar sobre diversos temas
politicos.

Informar acerca de los diversos procesos polfticos y sociales
del orden nacional, regional y local.

Fortalecer el debate en diversos escenarios y espacios de la
sociedad civil, para que se generen propuestas e iniciativas
que aseguren la permanencia y actividad democrética.

* Para la elaboracién de este documento, agradecemos la colaboracién y participacién de: el Observatorio para la Democracia (MOE- Nacional), la
MOE — Regional Cauca y los profesores Maria Cristina Guevara y Carlos Andrés Gonzélez del Departamento de Ciencia Politica de la Universidad del

Cauca.
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Partido de la U
Partido Conservador

Partido Liberal Colombiano
Polo Democrético Alternativo
Partido Cambio Radical

Movimiento MIRA

Convergencia Ciudadana
Movimiento Alas Equipo Colombia
Partido Colombia Democrdtica
Movimiento Colombia Viva
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El siguiente andlisis de las elecciones parlamentarias del 14 de Marzo de 2010 aborda cuatro aspec-

tos:

1. Cémo quedaron conformadas las bancadas de cada partido. Cudles partidos aumentaron o
disminuyeron su representacién, cuédles son los nuevos partidos qué ingresan y qué partidos desapa-

recieron de la representacién en el Congreso.

2. Cémo quedd compuesta la circunscripciéon especial nacional de indigenas, comunidades afro
descendientes, colombianos en el exterior y minorfas politicas.
3. Cémo quedé la representacién de mujeres en el Congreso.
4. Cudl es el balance de la representaciéon de la llamada parapolitica en el Congreso electo en

2010.

La conformacién del Congreso electo en 2010 por partidos politicos

El Senado de la Republica.

El ntmero de partidos politicos con representaciéon en el Senado pasé de diez en el 2006 a ocho
en el 2010. El partido de la U y el Conservador aumentaron su representacién; el Partido Liberal
y el MIRA la mantuvieron; el Polo Democratico y Cambio Radical la disminuyeron; e ingresaron El
Partido Verde y el PIN. Fuera de ello, cuatro partidos que tuvieron representacién en el Senado en
2006 no obtuvieron representacién en 2010, por lo cual perderdn su personeria juridica: Alas-
Equipo Colombia, Colombia Democrética, Colombia Viva y Convergencia Ciudadana.

El Senado de la Repiblica elegido en el afio 2006 estaba compuesto por diez (10) partidos politicos,
a saber: El Partido de la U, El Partido Conservador Colombiano, El Partido Liberal Colombiano, el Polo
Democrético Alternativo, Cambio Radical, Movimiento Mira, Convergencia Ciudadana, el Movimiento
Alas-Equipo Colombia, el partido Colombia Democrdtica y el movimiento Colombia Viva.

La forma en que quedaron distribuidas las curules en 2006 por partido fue la siguiente:

CURULES SENADO 2006

20
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En las elecciones del afio 2010, segin lo pro-
yectado por la Registraduria Nacional del Estado
Civil, en el boletin No.42? , el Senado electo en
2010 quedé conformado por ocho (8) partidos
politicos, a saber: El partido de la U con 28 curu-
les, El Partido Conservador Colombiano con 22,
El Partido Liberal Colombiano con 17, el Partido
de Integracién Nacional-PIN con 9, El Polo Demo-
crético Alternativo con 8, Cambio Radical con 8,
el Partido Verde Opcién Centro con 5 y el Movi-
miento Mira con 2.



Aunque en el boletin 42 de la Registraduria se
proyectaba la posible asignaciéon de una curul al
Movimiento Compromiso Ciudadano, esa opcién
parece haberse descartado en el reconteo. Por lo

tanto, para efectos de éste andlisis asumimos que
el Movimiento Compromiso Ciudadano no logra-
r4 superar el umbral por lo que el Senado queda-
rd con representacién de 8 partidos.

NUMERO DE CURULES POR PARTIDO

SENADO 2006 Vs 2010
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El Partido de la U aumenté 8 curules respecto a las
elegidas en 2006. Sin embargo, al momento de ir
a las elecciones en 2010 el Partido de la U con-
taba con 31 curules por efectos del transfuguismo
politico realizado a partir de la reforma politica de
2009. En ese sentido, la U de una parte gané ocho
curules respecto al 2006, pero perdié tres respecto
a las que fenia en 2009.

El Partido Conservador, también beneficiario del
transfuguismo, en particular de la llegada de los
conservadores del Movimiento Alas Equipo Co-
lombia, pasé de dieciocho (18) a veintidés (22)
senadores.

Por ofra parte, el Movimiento MIRA mantuvo su re-
presentacién con dos curules y el Partido Liberal
mantuvo relativamente su representacién respecto
al 2006; segun la Gltima proyecciéon de la Regis-
tradurfa perderfa una curul, pasando de dieciocho
(18) a diecisiete (17) senadores.

Los partidos que disminuyeron su representacién
en el Senado fueron el Polo Democrdtico y Cambio
Radical; el Polo Democrético pasé de diez (10) a
ocho (8) senadores mientras que Cambio Radical
disminuyé de quince (15) senadores en el 2006 a
ocho (8) en el presente afio. Cambio Radical fue el
partido mds afectado por el transfuguismo de sus
senadores de 2006 hacia el partido de la U. Ade-
més, fue duramente castigado en representacion
burocrdtica y polftica por el Presidente Alvaro Uribe
por negarse a apoyar su segunda reeleccion.

En las elecciones de este afio, se ve tanto la des-
aparicién como el surgimiento de fuerzas politicas
que entran a infegrar el Senado de la Republica.
Dentro de los partidos que desaparecieron se en-
cuentran: el partido Colombia Democrética, el
movimiento  Colombia Viva, Convergencia Ciu-
dadana y el Movimiento ALAS EQUIPO COLOM-
BIA; los cuatro son los partidos mds afectados por
las investigaciones y condenas que han tenido sus
miembros por parapolitica. Sin embargo, éstos
partidos desaparecen en un sentido mds formal
que real.

Curules Senado (2006) ' Curules Senado (2010)
Respecto a Alas Equipo Colombia, el sector de
Equipo Colombia con fuerte presencia en Antio-
quia hizo transfuguismo hacia el partido Conser-
vador y por esa via mantuvieron su representa-
ciéon en el Senado. El sector de Alas con presencia
en el Cesary la Regién Caribe postulé candidatos
directamente, pero no superé el umbral por lo
cual se quedd sin representacién y sin personeria
juridica.

Los ofros tres partidos que “desaparecen” en
2010: Colombia Democrdtica, Colombia Viva y
Convergencia Ciudadana, habian obtenido doce
(12) curules en 2006, la mayoria de las cuales
fueron condenados o renunciaron por las inves-
tigaciones de parapolitica. Sin embargo, esos
investigados o condenados postularon a sus he-
rederos a través del Partido de Infegracién Na-
cional, PIN, el cual obtuvo nueve (9) escafos en
el Senado y Carlos Barriga, Senador por Conver-
gencia Ciudadana en 2006, se reeligié en 2010
por el Partido Conservador. En consecuencia los
ex senadores de esos cuatro partidos tan cues-
tionados por parapolitica pasaron de tener 12 a
10 curules.

Ademds del PIN, la otra fuerza politica que apare-
ce en el Senado de 2010 es el Partido Verde Op-
cion Centro, que logré obtener cinco (5) curules.
El Partido Verde Opcién Centro surgié como una
mezcla de sectores independientes, rezagos de la
AD M19 y del Movimiento Convergencia Ciuda-
dana que obtuvieron en el 2006 la curul de mi-
norfas politicas en la Cdmara de Representantes.
En el 2009 el Partido modificé sus estatutos y di-
rectivos y entré a ser liderado por los ex alcaldes
de Bogotd Luis Eduardo Garzén, Antanas Mockus
y Enrique Pefialosa y por el ex gobernador de Bo-
yacd, Jorge Londofo.
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La Cadmara de Representantes

Catorce partidos/movimientos politicos lograron obtener representacién en la Cdmara de Repre-
sentantes en 2010. El Partido de la U desbancé al Partido Liberal como el mayoritario en Céma-
ra; mientras la U pasé de 30 a 47 Representantes, el partido Liberal se mantuvo en 35. El Partido
Conservador también incrementé su nimero de Representantes, pasé de 29 a 37. A su vez,
Cambio Radical y El Polo Democrdtico también disminuyeron su representacién en Camara.

En cuanto a la conformacién de la Cdmara de
Representantes, el Partido de la U pasé a ser el
partido con mayor representacién tanto en Se-
nado como en Cdmara; en ésta Ultima aumentd
su numero de representantes de treinta (30) en el
2006 a cuarenta y siete (47) en el 2010. El Parti-
do Conservador Colombiano, se ubicé como la
segunda fuerza politica tanto en Senado como en
Cdamara, pasé de veintinueve (29) Representantes
en el 2006 a freinta y siete (37) en el 2010. El
Partido Liberal Colombiano perdié la mayoria his-
térica que tenfa en la Cdmara, aunque mantuvo
el nimero de representantes que tenia, 35.

Por ofra parte, los partidos que perdieron curules

en Cdmara fueron el Polo Democrdtico y Cam-
bio Radical. El Polo Democrdtico pasé de tener
ocho (8) Representantes en el 2006 a cinco (5)
en el 2010, mientras que Cambio Radical pasé
de veinte (20) Representantes a quince (15) en el
2010.

En la Cédmara de Representantes es posible ver
que el nimero de partidos que la conforman es
mayor al ndmero de partidos que conforman el
Senado. Mientras que en el 2006, veintiniveve
(29) partidos conformaron la Cémara de Repre-
sentantes, en el 2010 catorce (14) partidos loga-
ron obtener curules.

COMPOSICION CAMARA DE REPRESENTANTES DE COLOMBIA
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Circunscripciones especiales
* Circunscripcién Nacional Indigena

En las elecciones de 2006 en la circunscripcién
especial indigena de Senado salieron elegidos:

SENADO 2006
CANDIDATO VOTOS
ELECTO e Hemes PARTIDO
Jesus Enriqgue  Movimiento 24196 = 43.903
Pifiacue Alianza Social
Achicue Indigena
Ernesto Ramiro Mov. Autorida- 9.901 21.624

des Indigenas
de Colombia
A.l.C.O.

Estacio

Curules Camara (2006) © Curules Camara (2010)

En la Cédmara de Representantes sali6 elegida:

CAMARA 2006
CANDIDATO VOTOS
ELECTO PARTIDO YOTOS PARTIDO
Oirisinia Polo 29.599  29.599
Patricia Democratico

Polanco Jusayu Alternativo

Segun el Boletin No. 42 de Cémara de la Registra-
duria Nacional, en las elecciones del 14 de Marzo
de 2010 los candidatos que resultaron electos por
la circunscripcién indigena de Senado fueron:



SENADO 2010

CANDIDATO VOTOS
ELECTO PARTIDO  VOTOS ' pupTiDO

Marco Anibal  Alianza Social = 5.899 = 26.428
Avirama Indigena
Avirama
German Movimiento de’ 14.145 = 23.809
Bernardo Car-  Autoridades
losoma Lopez ' Indigenas de

Colombia

AICO

Para la Cémara de Representantes, fue reelegida
la Representante Orisinia Patricia Polanco Josa-
yu, por el Partido Polo Democrdtico Alternativo,
el cual en estas elecciones presenté lista abierta,
de tal manera que el partido como tal obtuvo un
total de votos de 50.370 mientras que la sefiora
Polanco obtuvo 7.974.

En esta circunscripcién especial en Senado el par-
tido Alianza Social Indigena redujo su votacién
respecto al 2006, mientras que el Movimiento de
Autoridades Indigenas de Colombia-AICO man-
tuvo su votacién. En la Cdmara de Representantes
el Polo Democrdtico Alternativo conservé la curul
obtenida en 2006 e incrementé su votacion.

* Circunscripcién Especial de
Negritudes en Camara de
Representantes

En las elecciones de 2006 los Representantes ele-

gidos para representar a las comunidades negras
fueron:

CAMARA 2006
CANDIDATO VOTOS
ELECTO FARIIDO YOTOS PARTIDO
Maria Isabel  Alianza Social = 7.751 7.751
Urrutia Afrocolom-
biana
Silfredo Mora- AFROUNINCCA = 3.108 6.849

les Altamar

Segun esos resultados, el nimero de votos que se
requiere para salir elegido por esta circunscrip-
cién es bastante bajo. Lo anterior ha generado un
incentivo perverso en la medida en que ha llevado
a que muchas personas que sin tener un vinculo
real con las comunidades negras busquen un aval
por una organizacién afrocolombiana para poder
competir por estas dos curules.

En la medida en que “la Ley no describe estric-
tamente si los candidatos a la curul de la cir-
cunscripcién o los miembros de los partidos afro
deben ser de raza negra...las reglas han creado
una situacién en la que hay decenas de organiza-
ciones afrocolombianas que compiten por las dos
curules. En 2006, 23 movimientos con 69 candi-
datos se repartieron los electores’.”

De esta manera lo que ha venido pasando en el

campo de las organizaciones afrocolombianas es
falta de organizacién y mdltiples conflictos por el
surgimiento de numerosos grupos que terminan
avalando personas que no tienen relacién con los
intereses de las comunidades afrocolombianas.

En las elecciones de 2010 los candidatos que sa-
lieron electos fueron:

CAMARA 2010
CANDIDATO VOTOS
ELECTO UL YOTOS PARTIDO
Yahir Acufia AFROVIDES 45.775 45.775
Heriberto Movimiento 7.999 26.679

Popular Unido
MPU

Arrechea

Los resultados de 2010 corroboran las tendencias
indeseables que se mencionaron antes. Los dos
Representantes elegidos por la circunscripcién
de negritudes aparentemente no tienen un vincu-
lo sélido con esas comunidades y en cambio si
han sido apoyados por estructuras politicas muy
cuestionadas por vinculos con narcotréfico y pa-
ramilitarismo. Tal como lo han sefialado algunos
medios de comunicacién: “Un candidato a la cir-
cunscripcién de negritudes que es sefalado por su
cercania con politicos investigados por la parapo-
litica es Heriberto Arrechea, del Movimiento Popu-
lar Unido, un apéndice politico del partido ADN
en Cali. Arrechea le dijo a Votebien que no puede
negar su cercanfa politica con el ex senador Juan
Carlos Martinez, investigado por vinculos con los
paramilitares®.”

Por otra parte, el Representante Yahir Acufa es
igualmente cuestionado, “es una joven figura de
la politica sucrefia que en tan solo 5 afios de ca-
rrera ha pasado por el Concejo de Sincelejo y por
la Asamblea Departamental. El diario El Tiempo,
indicé hace un par de meses que “Acufia, elegido
por el ‘delfin’ de la empresaria del chance Enil-
ce Lépez para su regreso al Congreso, después
de tres afos de retiro, aparece en documentos
de Inteligencia de la Armada como parte de la
7 71 7
estructura politica’ de las autodefensas en ese de-
n5
partamento de la Costa””.

Ast las cosas, lo que parece haber ocurrido en es-
tas elecciones es que la mafia y el paramilitarismo
le arrebataron a las comunidades negras las dos
curules de su representacién en el Congreso.

* Curul colombianos en el Exterior

El articulo 176 de la Constitucién Nacional, mo-
dificado por el acto legislativo 03 de 2005, esta-
blece que “para los colombianos residentes en el
exterior existird una circunscripcién internacional
mediante la cual se elegird un Representante a la
Cdmara. En ella sélo se contabilizarén los votos
depositados fuera del territorio nacional por ciu-
dadanos residentes en el exterior.
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La ley 649 de 2001 desarrolla precisamente este
punto y establece en su articulo quinto que los
candidatos de los colombianos residentes en el
exterior que aspiren a ser elegidos a la Cédmara de
Representantes requieren demostrar ante las au-
toridades electorales colombianas una residencia
minima de cinco (5) afios continuos en el exterior
y contar con un aval de un partido o movimiento
politico debidamente reconocido por el Consejo
Nacional Electoral.

En las elecciones de 2006, fue escogido Manuel
José Vives Herndndez, del Partido Social de Uni-
dad Nacional Partido de la U, con una votacién
de 9.319 votos. Para estas elecciones la Registra-
durfa adn no ha determinado ni proyectado quién
gané la curul de esta circunscripcién.

* Curul de las Minorias Politicas

Conforme a lo establecido en la Ley 649 de 2001,
“podrdn acceder a una curul por la circunscrip-
cién especial para las minorfas politicas, los movi-
mientos o partidos politicos:

a) Que hubiesen presentado candidatos a la
Cdmara de Representantes como minimo en
un 30% de las circunscripciones ferritoriales;
b) Que no hubiesen obtenido representantes
en el Congreso Nacional, y

c) Que su votaciéon mayoritaria en un mismo
departamento o circunscripcién territorial sea
menos del 70% de la sumatoria de su votacién
en todo el pais.

La curul corresponderd al partido o movimiento
politico que, cumpliendo con los requisitos, de
los literales anteriores obtenga la mayor votacién
agregada en todo el pafs.

La lista a la cual se le asignard la curul serd la
conformada por las cabezas de lista de mayor a
menor votacién de las inscritas por el respectivo
partido o movimiento en todo el territorio nacio-
nal.”

En las elecciones de 2006, esta curul la obtuvo el
Partido Opcién Centro, saliendo elegido por este
partido el Representante Rodrigo Romero Herndn-
dez, con un total de 7.513 votos. En las pasadas
elecciones del 14 de Marzo de 2010, debido a
que ninguno de los partidos cumple con los requi-
sitos para ocupar esta curul no se le entregard a
ningUn partido. El Unico partido que estuvo cerca
de ganar la curul de minorias politicas fue el par-
tido Alas, pero dado que obtuvo una curul en la
Cdmara de Representantes por Magdalena, con
el candidato Roberto José Herrera, incumplié el
requisito de no haber obtenido representantes en
el Congreso Nacional y no puede obtener la de
minorias.

¢Cémo les fue a las mujeres en las
pasadas elecciones del 14 De Marzo?

La representacién de las mujeres en el Senado
de la Republica aumenté al pasar de de 12 curu-
les en el 2006 a 18 en el 2010. El Partido que
mds incrementd la representacién femenina fue el
Conservador, que no tenfa ninguna Senadora en

el 2006 y tiene 4 en el 2010. El Partido de la U y

Cambio Radical tienen una senadora menos que
en el 2006, mientras que el Partido Liberal tiene
una senadora més. El Partido Verde y el PIN tienen
cada uno una senadora.

NUMERO DE MUJERES

SENADO

PARTIDO 2006 2010
Partido de la U 6 S
Partido Conservador 0 4
Partido Liberal Colombiano 2 3
Polo Democratico Alternativo 1 1
Partido Cambio Radical 2 ]
Partido de Integracion Nacional 0 1
- PIN
Movimiento MIRA 1 1
gglrgﬁqrgirgiso Ciudadano por 0 1
Partido Verde Opcion Centro 0 1
Total 12 18
Porcentaje que Representan las 11,8% 17,6%

ujeres

Aungue un incremento del 50% en el nimero
de mujeres senadoras, de una eleccién a otra, es
notable, la representacion femenina en el Senado
es aun baja, el 17% de las curules del Senado,
aunque las mujeres representan el 51% de la po-
blacién y el 52% del censo electoral.

Por ofra parte, cuatro mujeres electas al Senado
estuvieron entre las 10 mayores votaciones del
pais. La segunda mayor votacién individual al Se-
nado la obtuvo Gilma Jiménez del Partido Verde,
la tercera la obtuvo Dilian Francisca Toro del Par-
tido de la U, la cuarta Arleth Casado del Partido
Liberal, la quinta Olga Sudrez Mira del Partido
Conservador y la sexta Liliana Rendén también del
Partido Conservador.

Sin embargo, algunas de estas nuevas “barone-
sas” de la politica, como se les ha llamado en
los medios de comunicacién, son herederas de
las curules de familiares investigados por vinculos
con ilegales. Tal es el caso de Arleth Casado del
Partido de la U, esposa del ex senador cordobés
Juan Manuel Lépez, condenado por parapolitica;
Dilian Francisca Toro investigada por presunta fi-
nanciacién del Cartel del Norte del Valle y apoyo
de paramilitares; Olga Lucia Sudrez, hermana del
ex senador Oscar Suérez Mira, investigado por
parapolitica. Otros casos similares, aunque con
menor votacién son los de la senadora del PIN,
Teresita Garcia, hermana del ex senador sucrefio
Alvaro Garcia condenado por parapolitica y par-
ticipacién en homicidios y masacres; la senadora
Maritza Martinez del Partido de la U, esposa del
ex senador Luis Carlos Torres investigado por pa-
rapolitica; Piedad Zucardi del partido de la U, es-
posa del ex senador Juan José Garcia condenado
por corrupcién; Dayra Garcia de Cambio Radical,
ex abogada de alias la Gata y apoyada por Javier
Cdceres, investigado por parapolitica.



En la Cédmara de Representantes, la representa-
cién femenina quedé de la siguiente forma:

NUMERO DE MUJERES
CAMARA DE REPRESENTANTES
2006

PARTIDO 2010

3
4

w

partido liberal colombiano
partido de la u

partido conservador 1
partido cambio radical
polo democrdtico alternativo 1
alas equipo colombia

convergencia ciudadana

moral

O O — O O N N N

1
1
mira 1
1
1

alianza social afrocolombiana

partido de integracion nacional
pin

alianza social afrocolombiana
partido verde

o

total 16

9,7%

21
12,7%

porcentaje que representan las
mujeres

En Cdmara de Representantes se presenta una
situacién similar, aumenta el nimero de mujeres
elegidas de 2006 a 2010 pero aun asf la repre-
sentacién de la mujer en el Congreso es precaria.
El incremento de la representaciéon femenina den-
tro del partido Conservador es notable.

De la Parapolitica del 2006 a la del
2010

Una vez observada la forma en la que quedé con-
formado el Congreso de la RepUblica, es pertinen-
te observar cémo evolucioné el fenémeno de la
parapolitica, el cual hace referencia a los vinculos
que tfienen congresistas con grupos armados al
margen de la ley.

Del Senado electo en 2006, treinta y siete (37)
senadores resultaron investigados o condenados
por vinculos con grupos paramilitares. Estos po-
liticos obtuvieron dos millones setenta y seis mil
seiscientos cincuenta y cuatro votos (2'076.654).
A partir de esas cifras, los senadores vinculados
con la parapolitica electos en 2006 representaban
el freinta y seis (36%) de las curules y el 23% de los
votos validos del Senado electo en 2006.

En las elecciones de 2010 se presenté el fené-
meno de los “herederos de la parapolitica”, dado
que varios investigados y la mayoria de condena-
dos por parapolitica no se postularon personal-
mente a estas elecciones sino que postularon a
sus familiares y aliados para reelegirse en cuerpo
ajeno. Otros investigados se reeligieron directa-
mente en el Senado en 2010 y ofros subieron de
Cdmara de Representantes a Senado.

En el Senado de 2010, veintinueve Senadores ha-
cen parte de este fenémeno de los “herederos de
la parapolitica” y dos mds son investigados por
farcpolitica. Estos senadores obtuvieron en total
17922.069 votos. Asi las cosas, la parapolitica

en el Senado de 2010 se redujo en 6 curules y

154.585 votos, respecto al Senado de 2006.

De los 29 senadores que contintan vinculados
con la parapolitica, dieciocho (18) son herede-
ros (elegidos en cuerpo ajeno) de investigados o
condenados por vinculos con narcoparamilitares y
otros once (11) son senadores reelegidos directa-
mente que continGan siendo investigados. De esos
29 senadores 5 venian de ser Representantes a la
Cdamara en 2006.

El partido con mayor ndmero de curules en 2010
de investigados y herederos de la parapolitica es
el Partido de la U con 10 de sus 29 senadores, el
siguiente es el PIN con 8 de sus 9 senadores y el
tercero es el Partido Conservador con 7 de sus 22
senadores. El Partido Liberal y el Polo Democrd-
tico tiene cada uno un Senador investigado por
presuntos vinculos con las Farc (Piedad Cérdoba y
Alexander Lépez).

La siguiente gréfica da cuenta de las curules que
obtuvo cada partido y el nimero de candidatos
que son investigados/herederos por presuntos vin-
culos con paramilitares o guerrilla:
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1. El fenémeno de la Parapolitica no se ha eliminado del Congreso de la Republica, pero se redujo en 2010 gracias a la
accién de la ciudadania, el electorado responsable y la justicia.
2. En Senado el nimero de curules con personas presuntamente vinculadas con grupos paramilitares o guerrilleros disminu-
y6 al pasar de treinta y siete (37) en 2006 a treinta y uno (31) en 2010. También se redujo su votacién en 154.585 votos.
3. Los treinta y un (31) senadores investigados o herederos de la parapolitica en el Senado de la Republica 2010 tuvieron
al menos cuarenta y un (41) formulas en la Cadmara de Representantes.
4. El partido con mayor ndmero de investigados o herederos de la parapolitica tanto en Camara de Representantes como en
Senado es el partido de la U con 10 curules en Senado y 14 en Camara. El partido con mayor proporcién de sus elegidos
que son herederos de la parapolitica es el PIN, con 90% de sus senadores, 8 de 9.

5. Gracias a la accién de la justicia y la ciudadania, catorce (14) investigados por parapolitica elegidos en el 2006, perdie-
ron poder politico en tanto siete (7) de ellos presentaron candidatos al Senado y no lograron obtener curules, y otros siete
(7) ni siquiera se conoce que haya apoyado o postulado a algdn candidato en 2010.

Las elecciones legislativas a Camara de Represen-
tantes en el departamento del Cauca del presente
afo, presentaron algunas variaciones en cuanto
al total de sufragantes, la potencialidad de la par-
ticipacién ciudadana y las mesas instaladas.

Es comprensible que estos cambios obedezcan a
las variaciones del censo electoral, sin embargo,

Cuadro No 1. Variaciones en participacién electoral en el

Cauca

Mesas instaladas
Potencial de participacién

Total de sufragantes

ELECCIONES ELECCIONES

2006 % 2010 %

2.295 100 2.310 100
712.418 100 801.089 100
283.497 39,7 369.633 39,7

Cuadro No 2: Representantes a la Camara 2010 - 2014
Departamento del Cauca

REPRESENTANTE PARTIDO VOTACION REPRE-  VOTACION %
ELECTOS SENTANTE (V.R)  PARTIDO (V.P) V.R/V.P

Crisanto Pizo Liberal 28.878 85.257 33.8
Carlos Julio Bonilla Liberal 26.658 85.257 31.2
Esmeralda Sarria Conservador 19.178 47.130 40.6
Felipe Fabian Orozco ' Unidad Nacional 27.790 44.324 62.6
Cuadro No 3: Votacién por Partido Politico Camara de
Representantes Cauca

PARTIDO VOTACION POR y VOTACIONPOR

POLITICO PARTIDO 2006 PARTIDO 2010
Liberal 67.880 23.9 85.257 23
Conservador 38.776 13.6 47.130 12.7
Cambio Radical 29.979 10.5 - -
Unidad Nacional 17.407 6.1 44.324 11.9
ASI 25.984 9.1 34.323 9.2

debe resaltarse en el 2010 el incremento real de
la participacién ciudadana en relacién al pasado,
pues comparado con el 2006, la participacién se
incrementé en un 7%. (Ver cuadro 1)

Los Resultados Electorales

Las cuatro curules que le corresponden al Cauca
en la Camara de Representantes presentaron pocas
variaciones en relacién al 2006. El Partido Liberal
mantuvo las dos curules en cabeza de Crisanto
Pizo y Carlos Julio Bonilla’, el Partido Conservador
por su parte mantuvo una curul correspondiente a
Esmeralda Sarria y el Partido de la U una curul con
Felipe Fabian Orozco. En relacién al 2006 varia la
asignacién correspondiente al Partido de la U, esto
por cuenta del “deslizamiento” realizado por Feli-
pe Fabién Orozco del partido Cambio Radical, sin
embargo, la participacién real del conjunto de los
partidos es muy similar en relacién a las pasadas
elecciones (Ver cuadro 2 y 3)

Los Partidos Politicos

Los datos indican una permanencia, continuidad
y predominio del Partido Liberal (Ver cuadro 3) en
el 2010, reafirmado por la subregionalizacién del
poder desde las Alcaldias, como es el caso del
norte y sur del departamento. Los casos més im-
portantes demuestran que en los municipios con
“alcaldias liberales” hay significativo respaldo al
Congreso, estos son los casos de Santander de
Quilichao en donde la votacién corresponde al
63% del total de votos a la Cadmara por el Partido
Liberal; Mercaderes en donde acapara el 38% de
la votacién liberal y El Tambo con un 57% del total
de votos por este partido, entre otros casos’.

Sin embargo, si hablamos de la asignacién indi-
vidual de curules al interior de los partidos hay
algunos fenémenos que son de considerable im-
portancia para perilar el escenario politico, es im-
portante destacar los casos de los candidatos que
alcanzaron curul como aquellos que quedaron en
el camino. En el Partido Liberal se dieron varias
“sorpresas” por cuenta de su dindmica interna,
hablamos, por un lado, del revés de la congre-
sista Gema Lépez quien pierde 17 mil votos en



relacién al 2006 que representan su salida de la
Cdamara de represntantes y la entrada de Crisanto
Pizo, quien incrementé su votacién en 18 mil votos
en relacién a su eleccién anterior. Votaciéon que lo
configura como una de las figuras al interior de
su partido (33.8% de la votacién alcanzada por
su colectividad).

Este resultado significa por lo menos dos variacio-
nes; por un lado, el paso atrds de la oposicién po-
litica, pues es suficientemente conocido el papel
que Gema Lépez jugaba en este campo, en sus
denuncias sobre corrupcién y mal manejo de los
recursos publicos (caso Probolsa, entre ofros) y la
oposiciéon activa al referendo “reeleccionista” del
actual presidente. Por otro lado, el debilitamiento
de la posicién del senador reelecto Luis Fernando
Velasco al interior del partido en relacién al sena-
dor Luis Ignacio Garcia, en razén a la pérdida de
la curul de la representante Gema Lépez.

Por ofro lado, el Partido Conservador presentd
una competencia intensa entre el saliente repre-
sentante José Gerardo Piamba y la electa Esme-
ralda Sarria, la diferencia entre uno y otro fue de
tan solo 131 votos, aunque para el primero las
pasadas elecciones del 14 de marzo significaron
un retroceso electoral de cerca de 5.000 votos en
relacién al 2006. Esta variacién puede interpretar-
se desde el posicionamiento del reelecto senador
del Directorio Nacional Conservador José Dario
Salazar en la burocracia local, dado su respaldo
a la ex alcaldesa del municipio de Piendamé y la
derrota de José Gerardo Piamba en la consulta
interna del partido (como director departamental
de la camparia de Andrés Felipe Arias).

La presencia y acumulado electoral del Partido
Conservador se mantiene en relacion al 2006
con leve variacién (ver Cuadro 3), y al igual que
en el Partido Liberal se impone la estabilidad en
tanto conservan un respaldo en municipios y su-
bregiones en donde alcanzaron gobiernos locales
en 2007. Es el caso de la zona centro del de-
partamento, en los municipios de Piendamé don-
de alcanza el 54% del total de votos sufragados;
Caijibio en donde supera al Partido Liberal con
un 44% y Timbio en donde es histérica esta ten-
dencia. Los casos expuestos exceptUan la capital
departamental en donde sf bien fue importante la
incidencia, fue aventajado sensiblemente por el
Partido de la U.

La ¢ltima curul de las cuatro correspondientes
para el departamento corresponde al reelecto Fe-
lipe Fabidn Orozco. Para explicar el ascenso del
partido podemos referenciar el “deslizamiento”
que hizo el candidato electo, del Partido Cambio

Radical con el cual logré ser elegido en 2006 con
11.907 votos, al Partido de la U. Por su parte, el
“deslizamiento”, comin y caracteristico de “politi-
cos transicionales’” | responde al acomodamiento
del candidato en momentos decisivos para el re-
ferendo “reeleccionista” en la Cémara de Repre-
sentantes. Con esta accién el Representante nego-
cié su voto a favor del referendo por continuidad
parlamentaria, llevéndolo a cambiar de bancada
y poner en duda la legalidad de la iniciativa tras
el denominado “transfuguismo politico”'® , en el
cual incurrieron cuatro representantes més del Par-
tido Cambio Radical (Angel Custodio Cabrera, Luis
Felipe Barrios, Maria Violeta Nifo, José Ignacio
Bermudez, representantes por Bogotd, Casanare y
Cundinamarca respectivamente).

Desde este punto de vista lo que explicaria el im-
portante ascenso de Felipe Fabian Orozco repre-
sentado en cerca de 16 mil votos mds en relacién
al 2006, corresponderia a la alianza con el reco-
nocido senador Aurelio Irragorri, quien sumaria
para estos comicios, solo en el departamento del
Cauca, mds de 30 mil votos. Los resultados colo-
can al representante electo en una posicién muy
favorable al interior del Partido de la U, dado que
alcanza el 62% del total de votos de su partido.

Finalmente, para comprender la asignacién indi-
vidual de curules, es muy Util tener en cuenta el
conjunto de la competencia electoral, tanto los
candidatos que alcanzaron curul como los que que-
daron en el camino. En esta direccién es revelador
el ejercicio de la Alianza Social Indigena en su lista
unitaria, en la cual convergian un dirigente indi-
gena del CRIC, un campesino del Macizo Colom-
biano proveniente del PDA y un ex-magistrado del
Consejo Superior de la Judicatura y ex-gobernador
del Cauca, proveniente del Partido Liberal''.

Esta lista unitaria logré crear una expectativa im-
portante en la pasada coyuntura, por cuenta de su
composicién diversa, la trayectoria de las facciones
aliadas y su inscripciéon en la oposicién politica. En
esta linea se expresaba un sector indigena que re-
gularmente actéa ordenado y disciplinado con un
acumulado electoral cercano a los 20 mil votos, un
candidato del PDA que se esperaba fuera respal-
dado por el acumulado electoral que tradicional-
mente se expresa por este partido cercano a los 15
mil votos, y un candidato proveniente del Partido
Liberal con posibilidades de representar diferentes
sectores sociales, gremiales y demds en el departa-
mento. Sin embargo, los resultados fueron otros: el
sector indigena del Cauca sufrié por cuenta de su
divisién interna (dos candidatos para Senado y dos
candidatos a Cédmara)'? y las divergencias polfticas
de ASI-Cauca en donde juega un papel dominante
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el CRIC y la ASI-Nacional.

El acumulado electoral del PDA'® no se expresé
con la candidatura de esta colectividad con Carlos
Solarte. Ayuda a comprender la baja votacién del
candidato del PDA a la Cdmara dos fenémenos:
De un lado, una especie de desacuerdo implicito
con la candidatura de algunas de las fracciones
que lo componen; y del otro, la inconveniencia de
lo alianza establecida en torno a la ASl y especial-
mente al sector liberal de Temistocles Ortega, la
cual no seria un mensaje de confianza y claridad
para sus simpatizantes, quienes a pesar de contri-
buir con aproximados 15.000 votos en candida-
turas a Senado ' , acompafaron al candidato a la
Cdmara con reducidos 2.300 votos.

Finalmente, a pesar de obtener la mayor votacién
de la lista de unidad, Temistocles Ortega no le
alcanzé para romper la maquinaria tradicional
roja y azul con la suya propia, adn su significativa
votacién correspondiente a 17.732 y su mdxima
flexibilidad en las alianzas (cercana a los banda-
zos propios de los transicionales).

A manera de conclusion...

Para acercarnos a una conclusién razonable, la
fuerza de la tradicién se manifesté el pasado 14

En el ¢ltimo mapa de riesgo electoral presentado
por la MOE Nacional, el departamento del Cau-
ca ocupaba el cuarto lugar en el indice de riesgo
electoral por violencia sociopolitica. Este fenéme-
no se corresponde, con los hallazgos producto del
seguimiento que hizo la MOE Cauca desde el mes
de febrero de 2010, en los diferentes medios de
prensa escrita y radial. Asi mismo, luego de reali-
zado el primer proceso de observacién en tres de
los municipios del Departamento: Popayén, Tim-
bio y Piendamé, la MOE Cauca ha determinado
que al igual que en otras regiones del pais se vio
afectada la transparencia en los procedimientos
electorales.

Acciones por violencia sociopolitica

Debido al periodo electoral, se presenté un incre-
mento en las acciones de violencia socia-politica
por parte de los grupos armados ilegales, que
tradicionalmente han operado en la regién no-
roriental'® del departamento, tal es el caso de la
columna mévil “Jacobo Arenas” de las Farc. Por
su parte en la regién pacifica la incidencia de los

de marzo, jornada en la que hay mds permanen-
cias que cambios en razén a politicas de fondo (di-
riamos estratégicas) y un retfroceso en materia de
oposicién politica al régimen politico actual, aun
asf ésta termina siendo una tendencia constituida
o confirmada previa jornada electoral presiden-
cial, en la cual si bien el Cauca no es determinan-
te, si incidird posiblemente en una recuperacién
electoral de las opciones ligadas al régimen, en
uno de los pocos departamentos en los cuales,
tanto en el afio 2002 como en el 2006, aquella se
vio disminuida. Para acercarnos a una conclusién
razonable, la fuerza de la tradicién se manifesté el
pasado 14 de marzo, jornada en la que hay més
permanencias que cambios en razén a politicas
de fondo (dirlamos estratégicas) y un retroceso en
materia de oposicién politica al régimen politico
actual, aun asf ésta termina siendo una tendencia
constituida o confirmada previa jornada electoral
presidencial, en la cual si bien el Cauca no es
determinante, si incidird posiblemente en una re-
cuperacién electoral de las opciones ligadas al ré-
gimen, en uno de los pocos departamentos en los
cuales, tanto en el afio 2002 como en el 2006,
aquella se vio disminuida.

nuevos grupos paramilitares, llamadas “Bacrim”
fue significativa. “Directivas de la organizacién
social Cococauca- Lépez de Micay, insistieron al
gobierno y comunidad internacional en la bdsque-
da de una solucién al problema de orden publico
que principalmente afecta a su orgcmizoci('an”]7 en
relacién a las acciones de las bandas emergentes,
asociadas con las rutas del narcotrdfico.

El norte de Cauca es un corredor estratégico que
usa la guerrilla y ofras agrupaciones narcopara-
militares, para conectar el centro del pafs con la
Costa Pacifica. En medio de esta confrontacién se
encuentran los municipios de Caldono, Toribio,
Jambalé, Caijibio, Corinto, Morales y Caloto. Asi
por ejemplo, en el contexto electoral de este afo
se han presentado diversas acciones guerrilleras
en la regién nororiental, en donde se encuentran
los municipios mencionados. El 21 de febrero, a
poco menos de un mes de las elecciones parla-
mentarias, las FARC atacaron a Jambalé, Cajibio
y Caldono, que dejo como saldo 2 ciudadanos
heridos. Tres dias después, los ataques se exten-
dieron simulténeamente hacia la zona rural de los



municipios de Corinto y Caloto'®.

Luego de estos hechos el gobernador del Cau-
ca Guillermo Alberto Gonzdlez, se pronuncié in-
dicando que: “algunas comunidades indigenas
actGan en connivencia con narcotraficantes.” “El
drea indigena del departamento ha estado en si-
tios donde se cultiva marihuana y coca, algunas
personas de estas comunidades sf tienen relacion
directa con narcotraficantes” estos sefialamientos
fueron rechazados por el Consejo Regional Indi-
gena del Cauca, CRIC, quienes manifiestan que
es la guardia indfgena quien ha sacado de sus te-
rritorios a hombres armados ilegales, como tam-
bién ha destruido miles de hectdreas de cultivos
de coca y marihuana.

Sefialamientos como éstos, casi siempre difundi-
dos por los medios de comunicacién, contribuye-
ron a polarizar la opinién publica, tal fue el caso
de Aida Quilcué, quien en su momento era candi-
data independiente al Senado por el Movimiento
Social e Indigena, quien fue acusada del asesina-
to de su esposo Edwin Legarda, adn conociéndo-
se que fue asesinado a manos del ejército, en un
retén realizado en Totoré el 16 de diciembre de
2008. Esta acusacién se vio acentuada durante la
campana electoral que fue masivamente difundida
por los medios radiales en todo el departamento,
afectando su imagen publica y posiblemente la in-
tencién de voto.

Otro de los fenémenos que se percibié durante
todo el trascurso de la jornada, fueron las quejas
de algunos electores debido al no poder ejercer su
derecho al voto, al no encontrarse registrados en
los listados, porque su cédula aparecia registrada
en ofro municipio, o porque ya habfan votado por
ellos. Pese a ello, la mesa de justicia no presenta-
ba soluciones efectivas al respecto, ocasionando
en algunos casos confrontacién entre los votantes,
los testigos electorales y los registradores.

2Hubo caso de personas que NO pudieron votar?

24%

73,70%
21,109
5,30% (0%
[Si 7 No Alguien voto La cedula no Ofras
por él o ella aparece en los  Razones

listados

Los observadores manifiestan, que si bien no se
detecté una ayuda directa de las autoridades elec-
torales hacia algin candidato o partido especifi-
co, sf se presenté cierta permisibilidad al favorecer
conductas prohibidas por las normas electorales.
Tal es el caso de la presencia de publicidad en
zonas o dreas restringidas, frente a lo cual no se
realizé ninguna accién contundente.
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¢Se notaba que las autoridades
electorales influian en la votacién de
los miembros de la comunidad?

2Observo si la autoridad decomisé
las piezas de publicidad que
portaban las personas en los

alrededores del puesto de votaciéon?

® Resultados del ejercicio de
Observacién Electoral

La MOE Cauca hizo por primera vez presencia
en fres municipios del departamento del Cauca,
en un principio se consideré llevar observadores

electorales al municipio de Caijibio, pero dado 56,30 43,70% 4%

el orden publico en el municipio y en el conjun- No

to de la regién nororiental no se quiso exponer

la integridad de los observadores, quienes en su HSi 1 No

mayoria son estudiantes activos de la Universidad . - ; — —
del Cauca 2Observé personas haciendo propaganda politica en zonas restringidas?

56,30 43,70%

Estos son algunos de los fenémenos mas relevan- .
o

tes que los observadores de puesto de votacién
e itinerantes registraron durante la jornada de

votacién del 14 de marzo, en los municipios de
Popaydn, Timbio y Piendamé. Los hechos que mds
afectaron el resultado de de los comicios, se rela-

Entre las irregularidades y delitos electorales que
se presentaron en todos los municipios de obser-
vacioén, se destaca la participacion politica de los

servidores publicos, quienes fueron reconocidos
por observadores itinerantes de la MOE pertene-
cientes a la zona. Por ejemplo, la participaciéon del
Diputado Edgar Murillo, quien realizé proselitismo
politico en el municipio de Timbio, especificamen-
te en la sede del Partido Conservador. Los obser-
vadores informaron que coordinaba la llegada y
salida de trasporte proveniente de la veredas. Hay
que tener en cuenta que esta casa conservadora
apoyé las campanas politicas del Senador José
Dario Salozar, el Representante a la Cdmara José
Gerardo Piamba y en su momento la campafa de
Andrés Felipe Arias para la consulta presidencial
del Partido Conservador.

cionan con el papel de los jurados de votacién.

2Observo desconocimiento de los
procedimientos por parte de los
JURADOS DE VOTACIONZ?2
52,90% 47,10%

No

¢Se nota desconocimiento del procedimiento de
conteo de votos por parte de los jurados?

62,20%
34,80%

No

18. Frustran atentado terrorista en Caloto: La policia desactivé dos artefactos explosivos que habian sido instalados en la via Caloto-El Palo a la altura del
cementerio Central. Las cargas presuntamente habian sido instaladas para atentar contra caravanas militares que constantemente se movilizan por la zona.

RCN- Popayén. 13 de Febrero de 2010.
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¢Observé alguna irregularidad

o ilegalidad?

60%

[Si © No

¢Observé que se repartiera dinero a cosas
a cambio de votos?2

80%

| Si

20%

¢Qué tipo de irregularidades?

M Delito

Conductas diciplinarias

Los observadores identificaron, como lo sefalan
las gréficas, que la presién y la compra y venta
de votos, se realiza principalmente fuera de los
puestos de votacién, debido a que se presenta
un menor control por parte de los entes encar-

al lugar de votacién?

78,13%

21,88%

No [ Si No

Un factor determinante que marcé estas eleccio-
nes, fue la dificultad en el manejo de los tarjetones
electorales. especialmente por parte de las perso-
nas de la tercera edad o aduwltos mayores.

Finalmente hay que mencionar, que debido al po-
der que tiene el Partido Conservador en Piendamé
y Timbfo, se privilegié la entrega del tarjetén de la
consulta conservadora. Asi mismo, hubo un
desconocimiento generalizado hacia la eleccién
del Parlamento Andino.

Por Gltimo, otros aspectos que percibié la MOE
Cauca durante el ejercicio de observacién fueron
los siguientes:

1) Que debido al poder politico electoral que tie-
ne el Partido Conservador en Piendamé y Timbio,
se privilegié la entrega del tarjetén de la consulta
conservadora.

2) Que hubo un desconocimiento generalizado
hacia la eleccién del Parlamento Andino.

3) Y que un importante porcentaje de los observa-

¢Observé personas presio-
nando a los votantes antes o
durante acto de votacién?

[Si © No

¢Llegaron votantes transportados, en
medios distintos de transporte ordinario,

¢Observé personas presionan-
do a ciudadanos antes del acto
de votacién?

\ /

60% 81%

[Si © No

gados. Este fenémeno caracterizé principalmente
los procesos de Piendamé y de Timbio, en donde
como se verd en las siguientes graficas, se ofre-
cieron todo tipo de prebendas desde comida has-
ta dinero.

¢Alguna persona no entendié
como votar?

56,30%
. 43,30%
[ Si No

dores registré la ausencia de “mesas de justicia”,
o si estaban, se encontraban ubicadas en lugares
poco visibles.

2En el puesto de votacién hay una Mesa de justicia?

32%

[Si T No

Si su respuesta fue SI, ¢La Mesa de Justicia estd
ubicada en un lugar visible y debidamente
identificado?

42,30%

MSi © No



